\ I r COMISION DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA PALMA

Avenida Maritima N° 34 - 38700 — S/C de La Palma

Teléfono 922 423 100 — Ext: 2314 - # FAX 922 420 030
CABILDO
DE LA PALMA

La Comision de Evaluacion Ambiental de La Palma, en sesién celebrada con fecha
4 de diciembre de 2018, adoptd, entre otros, el siguiente ACUERDO:

“PRIMERO.- De acuerdo con el articulo 19.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, APROBAR el documento de alcance que a continuacién se
transcribe, y que sirva para la elaboracién por parte del 6rgano promotor del estudio
ambiental estratégico la Revision N°® 2 del Plan Insular de Ordenacién de La Palma.

“DOCUMENTO DE ALCANCE

DETERMINACION, CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE

1. Documento Inicial Estratégico

El procedimiento de evaluaciéon ambiental debe regirse conforme a la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacién ambiental.

El Documento Inicial Estratégico presentado se ajusta a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, campliendo con
el contenido minimo exigible.

“Articuto 18. Solicitud de inicio de la evalnacicn ambiental estratégica ordinaria.

1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopeion o aprobacidn del plan o programa el promotor
presentard ante el drgano sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion sectorial,
una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompanada del borrador
del plan o programa y de un documento inicial estratégico que contendrd, al menos, la siguiente

informacion:

a) Los objetivos de la planificacidn.

b) El alcance y contenido del plan_o_programa propuesto y de sus alternativas razonables,
téenica y ambientalmente viables.

¢) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracidn el cambio climdtico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurventes.




2. S8i el drgano sustantivo comprobara que la solicitnd de inicio no incluye los documentos sefialados
en el apartado anterior requerird al promotor para que, en un plazo de die dias habiles,
acomparie los documentos preceptivos, con los efectos previstos en el artioulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

Asimismo, el drgano sustantivo comprobard que la documentacion presentada de conformidad con
la legislacion sectorial cumple los requisitos en ella exigidos.

3. Una veg realizadas las comprobaciones anteriores, el digano sustantivo remitird al drgano
ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deben acompariar.

4. En el plago de veinte dias hibiles desde la recepeion de la solicitud de inicio de la evaluaciin
ambiental estratégica ordinaria, el drgano ambiental podrd resolver su inadmision por algunas de
las signientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manfiestamente inviable por
razones ambientales.

b) St estimara que el documento inicial estratigico no redine condiciones de calidad suficientes.

¢) Si ya bubiese inadmitido o ya hubiese dictado mna declaracion ambiental estratégica
desfavorable en un plan o programa sustancialmente andlogo al presentado.

Con cardcter previo a la adopeion de la resolucion por la que se acwerde la inadmision, el drgano
anmbiental dard andiencia al promotor, informando de ello al drgano sustantivo, por un plago de
dieg dias habiles que suspende el previsto para declarar la inadmision.

La resolucién de inadmision justificard las razones por las que se aprecia, y frente a la misma

podridn interponerse los recursos legalmente procedentes en via adminisirativa y judicial, en su
2

cas0.

En vista de lo anterior, se procede a elaborar el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico. Dicho Documento es el pronunciamiento del érgano ambiental
dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico.

2. Estudio Ambiental Estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece, en su articulo 20,
Estudio ambiental estratégico, lo siguiente:

1. “Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborard el estudio ambiental estratégico,
en el que se identificardn, describirdn y evalnardn los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacin del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y
ambientalmente viables, que lengan en cuenta los objetivos y el dmbito de aplicacidn geogrdfico del

plan o programa.

2. Bl estudio ambiental estratégico se considerard parte integrante del plan o programa y contendrd,
como minimo, la informacion contenida en el anexo 17, asi como aquella que se considere
razonablemente necesaria para asegurar su calidad. A estos efectos, se tendrdan en cuenta los

siguzentes extrentos:



a) Los conocimientos y métodos de evalunacion excistentes.
b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.
¢) La fase del proceso de decision en que se encuenira.

d) La medida en que la evalnacion de determinados aspectos necesita ser complementada en otras

Jases de dicho proceso, para evitar su repeticiin.

3. Para la elaboraciin del estudio ambiental estratégico se podra utilizar la informacion pertinente
disponible que se haya obtenido en la elaboracion de los planes y programas promovides por la

misma o por otras Administraciones priblicas.”

De acuerdo con lo establecido en ¢l Anexo IV de la Ley 21/2013, el Estudio Ambiental
Estratégico, en adelante EAE, de la REVISION PARCIAL N° 2 DEL PLAN INSULAR
DE ORDENACION DE I.A PALMA, contendri sin petjuicio de lo informado por las
diferentes entidades consultadas, como minimo, la siguiente informacion:

0. Introduccién
Datos del promotor y del equipo redactor:

e Nombre, domicilio, DNI y/o NIF del promotor y del equipo redactor.

® Nombre y forma de localizacién de la persona responsable para el seguimiento del
procedimiento, direccion, teléfono de contacto y correo electrénico.

Localizacién y caractetisticas basicas en el mbito territorial del Plan.

Al tratarse, en este caso, de un plan de caricter insular, se debera especificar su alcance en

la interfaz mar — tierra.

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y
relaciones con otros planes y programas pertinentes:

e Hsbozo del contenido de la Revisién Parcial n® 2 del PIOLP: Se describiri, de
forma resumida, las propuestas a llevar a cabo por la revisién del Plan.

e Objetivos principales de la Revision Parcial n°® 2 del PIOLP: Se describiran los
objetivos concretos y genéricos y las causas principales por las que se pretende
llevar a cabo su revision parcial.

¢ Relacién con otros planes y programas conexos. Habrd que tener en cuenta la
repercusion del planeamiento sectotial aprobado con posterioridad a la redaccién
del PIOLP que pudiera tener en relaciéon con las determinaciones establecidas en la

actual revision, si las hubiese.



2. Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su
probable evolucién en caso de no aplicacién del plan o programa:

Descripcién de las caracteristicas medioambientales del dmbito insular, incluida su

correspondiente cartografia, que debera tener la escala de analisis adecuada.

Tal y como se recoge en el articulo 20.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se podra
utilizar la informacién ambiental pertinente disponible que se haya obtenido en la
elaboraciéon de los planes y programas promovidos por la misma o por otras
Administraciones  publicas, convenientemente actualizada. Se emplearan listados
actualizados de fuentes oficinales como del BIOTA del Gobierno de Canarias.

El contenido ambiental debe ser una herramienta util para evitar el deterioro, la pérdida de
biodiversidad y, en general, la merma de las condiciones ambientales del entorno, por lo
que es necesatio concretar cuiles son las variables ambientales afectadas y en qué medida se

produce esta afeccion.

Analisis de la alternativa 0: se analizara la evolucion del ambito de estudio y de su zona de

influencia.

3. Las caractetisticas medioambientales de las zonas que puedan verse
afectadas de manera significativa y su evolucién teniendo en cuenta el
cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa:

Determinar las principales dreas potenciales de afeccién y en ellas describir los aspectos
mas relevantes de los factores medioambientales asi como los relacionados con la
poblacién, la salud humana, el aire, infraestructuras y el patrimonio cultural, la interrelacién

entre ellos y su previsible evolucién.

Para las zonas significativamente afectadas por la Revisién Parcial n® 2 del PIOLP, el EAE
incluird mapas a escala global del ambito geogrifico del mismo y una descripcién sintética
de su vulnerabilidad en funcién de los siguientes aspectos; la calidad del aire; la geologia y
geomorfologia; la edafologia; la hidrologia; la fauna; la vegetacion y la flora; los espacios
protegidos — especialmente aquellos incluidos en la Red Natura 2000- con mencién
especifica a su planeamiento; la poblacién; la salud humana; el aire; infraestructuras; el

patrimonio cultural; el paisaje; y la posible interrelacién entre estos factores.

Habida cuenta de la importancia del cambio climitico, mixime en un Plan Insular de
Ordenaci6n, habrd que realizar una valoracién de la situacién actual y probable evolucién
de los factores estudiados teniendo en cuenta el cambio climéitico en el plazo de vigencia
del mismo, de acuerdo con lo establecido en los informes, documentos de referencia e
informacion disponible al respecto y escenatios climaticos regionales; Oficina Espafiola de



Cambio Climatico; Proyecto Clima — Impacto del Gobierno de Canarias: AEMET; Centro
de Estudios y Expetimentacién de Obras Publicas (CEDEX) en el marco del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia, u otros. Todo ello se tendra en
cuenta en el EAE de forma especifica y técnicamente fundamentada, al desarrollar el

apartado G6) Pofenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climdtico.

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan
0 programa, incluyendo en particular los problemas telacionados con
cualquier zona de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacién aplicable sobre espacios
naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000:

Valoracién de la problematica ambiental existente y sobre si ésta puede verse agravada o,
por el contrario, reducida, con la aplicacion de las determinaciones derivadas de la Revisién
Parcial n® 2 del PIOLE.

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los 4mbitos
intetnacional, comunitario o nacional que guarden relaciéon con el plan o
programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion:

Descripcion de los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitatio, nacional o local que guarden relacién con la Revisién Parcial n°
2 del PIOLP y cémo se han integrado en el mismo.

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la
flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el
cambio climitico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de
catbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y tempotales, positivos y negativos:

Identificar las propuestas recogidas en la Revisién Parcial n® 2 del PIOLP que puedan tener
influencia sobre el medio ambiente. Especial atencién mereceran las relacionadas con las
Areas de actividad  econdmica (especificamente las plantas de aglomerado/ asfalto) y el
establecimiento y usos ganaderos (especificamente instalaciones ganaderas) lineas bésicas 5 y 6
tespectivamente, por lo que se requiere incluir un mayor grado de concrecién de los
posibles impactos que se pudieran generar en relacién a las plantas de asfalto y a las

instalaciones ganaderas.



Identificar, describir y evaluar los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion de la Revisién del Plan: de sus objetivos, propuestas, determinaciones y
programas de medidas, en relaciéon a la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la
fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climiticos, los bienes materiales, el

pattimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre ellos.
Especialmente los efectos previsibles:

- Derivados de la ordenacion de usos y actividades a desarrollar en relacién con las
caracteristicas ambientales, territoriales, paisajisticas, asi como su afeccidn al sistema

tertitorial.

- Que supongan una variaciéon en el consumo y ocupacién de suelo, de energia o
aumento de la generacién de gases de efecto invernadero, cambio climitico y
evaluacion de la huella de carbono.

Estos posibles efectos deberan ser convenientemente catracterizados.

Sera necesario acreditar que no se generan efectos apreciables a los espacios de la Red
Natura 2000, en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, sobre la base de datos objetivos que consideren los

efectos acumulativos y sinérgicos generados junto con otros planes y programas.

En el caso de detectarse una afeccion apreciable a un espacio de la Red Natura 2000 se
debera realizar una adecuada evaluacion de sus repercusiones teniendo en cuenta los
objetivos de conservacién del lugar Natura 2000 (Disposicion Adicional séptima de la Ley
21/2013).

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climitico y permitir su adaptacién al mismo:

Se deberan prever y especificar medidas concretas para prevenir, reducir y, en la medida de
lo posible, contrarrestar o eliminar cualquier efecto significativo en el medioambiente por la
aplicacién de la Revision Parcial n® 2 del PIOLP. Se debera estudiar las lineas bésicas 5y 6

de la actual revision en este sentido.

En particular, se prestard especial atencion a las actuaciones susceptibles de afectar a los
espacios incluidos en la Red Natura 2000. Para ellas, se incluitd una previsién de las

posibles medidas correctoras y compensatorias, que, en todo caso, deberin ser justificadas.



Se hara mencién especifica a la afeccién a zonas costeras de la previsible subida del nivel
del mar. Habri que prever y definir las medidas de adaptacién y mitigacién en los
ecosistemas costeros y en las infraestructuras afectadas.

8. Un resumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas contempladas
y una descripcion de la manera en que se realiz6 la evaluacion, incluidas las
dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacién requerida:

Considerar las diversas alternativas planteadas para la consecucién de los objetivos
propuestos por la Revisién Parcial n°® 2 del PIOLP, en especial para las dreas de actividad
econdmica (plantas de aglomerado asfaltico) y para el establecimiento y usos ganaderos
(instalaciones ganaderas), asi como las medidas y actuaciones en cada una de ellas,
incluyendo la alternativa cero, de acuerdo con la legislacién vigente. Para todas las
alternativas se analizarin y compararin los efectos ambientales. Se realizard una

justificacién de la alternativa seleccionada.

Establecer la probable evolucién de la situacién ambiental actual en caso de no aplicacién.

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para el seguimiento:

Se incluird un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion, en el que se describan las
medidas y criterios previstos; para el seguimiento de los posibles efectos negativos en el
medio ambiente derivados de las determinaciones de la Revisién Parcial del PIOLP, su
aplicacién o ejecucion; para identificar los posibles efectos adversos no previstos; y para

llevar a cabo las medidas adecuadas para evitatlos.

Se incluiran indicadores o marcadores que muestren el grado de consecucién de los
objetivos planteados en la planificacién y la necesidad, en su caso, de considerar la
modificacién o revisién de los mismos, de parte de ellos o de la totalidad del documento.

En la medida de lo posible se evitaran los indicadores de caricter subjetivo, utilizando
indicadores medibles y cuantificables y que estén relacionados directamente con la

aplicacion del Plan.
10. Un resumen de catrictet no técnico de la informacion facilitada en virtud de
los epigrafes precedentes:

Para facilitar la difusién del Estudio Ambiental Estratégico y fomentar la participacién
publica, se realizari un resumen del Plan de forma esquemditica y en términos facilmente



comprensibles pero que contenga toda la informacién relevante contenida en la Revisién
Parcial n° 2 del PIOLP.”

SEGUNDO.- Notificar el Acuerdo que en su caso se adopte, de acuerdo con el articulo
19.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental junto con el
documento de alcance, asi como el resultado de las consultas realizada al Area de
Planificacion y Turismo del Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

TERCERO.- De conformidad con el atticulo 19.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, dar traslado del Acuerdo que, en su caso, se adopte a efectos de
que se publique el documento de alcance a través de la sede electrénica del Excmo. Cabildo

Insular de La Palma.”

Contra el presente acto de tramite no cabe interponer recutso, sin petjuicio de lo
dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.

En Santa Cruz de La Palma, a 10 de diciembre de 2018.

SECRETARIA DE.LA COMISION DE

EVALUACION AME yﬂ' TAL DE LA PALMA
)
Noélia 1, ﬁ mgo Morera



